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Se recuperam, 0 sangue seca, mas
aperda da autoestima, o sentimento
de menos valia, a depressdo, essas
séo feridas que ndo cicatrizam.”
Maria Berenice Diasl

IMariaBerenice Dias/ALei MariadaPenhanaJustica, Revistados Tribunais, Sdo Paulo, 2009.



UMAFELIZ INICIATIVA, UMA OBRA OPORTUNA

Esta Cartilha, elaborada pela Comissdo Permanente de Promotores da
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, € um marco no combate aos
crimes previstos na Lein® 11.340/2006 (Lei Mariada Penha), a iniciativa legislativa
gue setomou um paradigmamundial na repressdo a esse tipo de violéncia.

Fruto das contribuicdes dos Ministérios Publicos Estaduais, com a
competente organizacao da promotora de Justica Rubian Corréa Coutinho, e sob a
coordenacdo da também competente e dedicada promotora de Justi¢a Lindinalva
Rodrigues Dalla Costa, coordenadora da COPEVID, do CNPG, esta publicagdo
toma-se, desde logo, leitura obrigatéria para os membros do Ministério Publico,
delegados de policia, operadores do Direito e para as proprias vitimas de violéncia
doméstica.

Mais do que possibilitar o entendimento do problema, esta Cartilha traz
ricas informacBes para quem busca o auxilio do Estado diante das agressdes
sofridas, além de ser uma importante ferramenta para agqueles que atuam na
persecucao penal contra os autores desse tipo de violéncia.

Temos, em suma, uma publicacdo abrangente, ainda que materialmente
compacta, de varios aspectos imprescindiveis para o enfrentamento de um tipo de
crime que sé recentemente vem merecendo maior atencao emnosso Pais.

A experiéncia dos promotores de Justica foi fundamental para o sucesso
desta publicacdo, fruto da Comissdo Permanente de Promotores da Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID), do Grupo Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos, vinculado ao Conselho Nacional dos Procuradores Gerais
de Justica do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG) e t&o bem
coordenado pela procuradora-geral do Ministério Pablico do Estado do Ceara, Dra.
Maria do Perpétuo Socorro FrangaPinto.

Para o CNPG, esta publicacdo simboliza mais um importante passo do
colegiado em seu papel de coordenar a¢des das varias unidades do Ministério
Publico visando a adogédo de politicas que possam, de alguma forma, representar
algo de positivo para asociedade brasileira.

No caso especifico da violéncia doméstica, o perigo esta dentro de casa, 0
que representa uma dificuldade maior para o seu enfrentamento. Por isso, 0
esclarecimento das vitimas - reais ou potenciais - € fundamental para estimular as
dendncias, evitar novos casos ou punir 0s autores, no caso da violéncia ja
perpetrada.

Esta Cartilha ajuda a vencer o temor, aponta caminhos e oferece precioso



material para aqueles que tém a missdo de combater o crime, além de desempenhar
papel preventivo. Por tudo isso, a publicacdo se consolida como uma irrefutavel
evolugdo na questdo do respeito nas relacdes de género. Trata-se, portanto, de uma
feliziniciativa, concretizada emuma obra marcante.

Fernando Grella Vieira
Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo
Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justi¢a do Ministério Publico dos
Estados e da Unido (CNPG)



CARTILHA DA COPEVID: UM INSTRUMENTO VALIOSO CONTRA A
DISCRIMINACAO DE GENERO NO BRASIL

O Ministério Publico Brasileiro, por meio do GNDH- Grupo Nacional de
Direitos Humanos, criado pelo CNPG- Conselho Nacional de Procuradores-Gerais,
possui diversas comissdes sobre temas de absoluta relevancia social e institucional,
dentre elas a COPEVID - Comissdo Permanente de Promotores da Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, coordenada pela Promotora de Justica de
Mato-Grosso, Lindinalva Rodrigues Dalla Costa.

Testemunho o empenho dos Promotores de Justi¢a que atuam no combate e
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher em todo o pais,
representados pelos membros da COPEVID e posso afirmar que eles ndo medem
esforgos para proteger as mulheres vitimas e seus familiares, buscando também a
punigéo dos agressores, como forma de represséo a tais crimes, que maltratam toda
a familia, com sequelas maléficas para toda a sociedade.

O trabalho pratico da COPEVID em busca da andlise, discussdo e
padronizacgdo de entendimentos, visando auxiliar o operadorjuridico que militana
area, ganha reforgo significativo com a edi¢do desta cartilha, resultante da
compilacdo de cartilnas desenvolvidas por todos os Ministérios Publicos,
organizado pela Promotora de Justica de Goids Rubian Coutinho Corréa, com a
colaboracdo do Promotor de Justica do Ceara Anailton Mendes de S& Diniz e
revisdo da Promotora de Justica da Bahia Méarcia Regina Ribeiro Teixeira.

Na&o se trata apenas de uma cartilha, mas de um marco teérico oriundo do
Ministério Publico Nacional, destinado a orientagdo e informagdo de operadores
juridicos, professores, conselheiros, alunos, mulheres e homens, pois este assunto
deve ser do interesse de todos.

Acdes de prevencéo a violéncia doméstica, que estimulem as dendncias e
déemvisibilidade aum assunto até pouco tempo considerado de interesse privado e
exclusivo da familia, devem ser estimuladas, por isso parabenizo a COPEVID pela
iniciativa, que certamente ajudara muitas familias a se livrarem da violéncia de
género e encontrar apaz.

Que Deus ilumine e dé forcas a todos os membros do Ministério Publico
que atuam nessa area, animando-0s nos momentos de desalento, para que tenham
sempre em mente a grandeza da causa e o valor inestimavel de pequenos gestos para
milhares de vitimas sofridas, por violagdes de todos os tipos, que devemos
enfrentar, sem minimizar ou nos habituar, pois toda forma de violéncia contra a
mulher constitui grave violacdo dos direitos humanos.

Maria do Perpétuo Socorro Franga Pinto
Procuradora-Geral de Justica do Estado do Ceara
Presidente do GNDH - Grupo Nacional dos Direitos Humanos



APRESENTACAO

E extremamente satisfatorio apresentar um trabalho histérico como esta
primeira cartilha da COPEVID - Comissdo Permanente de Enfrentamento a
ViolénciaDomeéstica e Familiar contraaMulher, do GNDH/ CNPG.

Os colegas que operam no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, sabem perfeitamente que atuar nestes casos é como "abrir a caixa
de Pandora”, que tanto fascina e aflige, por conhecerem as dificuldades de se
compreender isoladamente uma pequenaparte de umahistéria que possui mualtiplas
conexdes e desdobramentos, pois assim como nos acontece internamente, para as
vitimas de violéncia doméstica também ¢é dificil separar o resultado do fato
delituoso sob andlise, de um contexto geral de suas vidas, e dos sentimentos
contraditorios de amor e édio que as une ao agressor e compdem sua verdadeira
existéncia.

Segundo a mitologia, Pandora chega trazendo a caixa em suas maos e ao
abri-la, libera uma nuvem negra, que traz consigo todas as maldicGes e pragas que
assolam a vida das pessoas, desgracas que aqueles que atuam nessa area conhecem
bem, que atormentam a humanidade e martirizam as familias, nas pessoas de seus
membros mais vulneraveis.

Pandora ainda tenta fechar a anfora divina, mas ja era tarde demais, pois
estavavazia, com aexcegao da “esperanca”, que permaneceu presajunto a borda da
caixa...A unica forma do homem ndo sucumbir as dores e aos sofrimentos da vida,
sobretudo quando ocasionados justamente por aqueles de quem mais se espera
amor e protecao.

A linguagem mitologica com todos 0s seus paradoxos em muito se
assemelhaaos milhares de casos submetidos diariamente anossa apreciagéo.

Esta cartilha, muito bem organizada pela colega Rubian Corréa Coutinho,
resume um pouco do trabalho efetivado por cada um dos Ministérios Publicos
Brasileiros sobre violéncia doméstica e acima de tudo, sintetiza a esperanca de
todos os membros integrantes da COPEVID ou ndo, que atuam nesta area, de serem
Gteis na pretensiosa missdo de ofertar o consolo da JUSTICA para aquelas que
muitas vezes, devido aos maus tratos intermitentes, perdem a capacidade de
escaparem sozinhas do flagelo daviolénciadomeéstica.

Lindinalva Rodrigues Dalla Costa
Promotora de Justica MPMT
Coordenadora da COPEVID
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1.BREVE HISTORICO DALEI MARIADAPENHA

1.1RELATO DO CASO MARIADAPENHA

Em 1998, o CEJIL-Brasil (Centro para aJustica e o Direito Internacional) e
0 CLADEM-Brasil (Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher), juntamente com a vitima Maria da Penha Maia Fernandes,
encaminharam a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - OEA uma
peticdo contra o Estado brasileiro, relativa ao paradigmatico caso de violéncia
domeéstica sofrido pela vitima em questdo (caso MariadaPenhan.® 12.051).

As agressdes e ameagas foram uma constante durante todo o periodo em
gue a biofarmacéutica Maria da Penha permaneceu casada com o economista Sr.
Marco Antonio Herredia Viveros. Por temor ao entdo marido, Penhando se atrevia a
pedir a separacdo, tinha receio de que a situagdo se agravasse ainda mais. E foi
justamente o que aconteceu em 1983, quando Penha sofreu uma tentativa de
homicidio por parte de seu marido, que atirou atingindo-a em sua coluna e
deixando-a paraplégica dos membros inferiores. Na ocasido, 0 agressor tentou
eximir-se de culpa alegando para a policia que se tratava de um caso de tentativa de
roubo.

Duas semanas ap6s o atentado, Penha sofreu uma nova tentativa de
assassinato por parte de seu marido, que dessa vez tentou eletrocuta-la durante o
banho. Nesse momento Penha decidiu finalmente separar-se.

Conforme apurado junto as testemunhas do processo e de acordo com as
provas colhidas, o Sr. Herredia Viveros teria agido de forma premeditada, pois
semanas antes da agressao tentou convencer Penha a fazer um seguro de vida em
seu favor e, cinco dias antes a obrigou a assinar o documento de venda de seu carro,
sem que constasse do documento o0 nome do comprador. Posteriormente a agressao,
Maria da Penha ainda apurou que o marido erabigamo e tinha um filho em seu pais
de origem, a Col6mbia. Até a apresentacéo do caso ante a OEA, passados 15 anos da
agressdo, ainda ndo havia uma decisdo final de condenagdo pelos tribunais
nacionais e o agressor ainda se encontrava em liberdade.
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Diante desse fato, as peticionarias denunciaram a tolerancia da Violéncia
Domeésticapraticada contra Maria da Penha por parte do Estado brasileiro, pelo fato
de ndo ter adotado, por mais de quinze anos, medidas efetivas necessarias para
processar e punir o agressor, apesar das reiteradas denuncias da vitima. A denuncia
sobre o caso especifico de Maria da Penha foi também uma espécie de evidéncia de
um padrao sistematico de omissao e negligéncia emrelacdo avioléncia doméstica e
familiar contraas mulheres brasileiras.

Nesse contexto, a violagdo arguida foi fundamentada na Convencdo
Americana, nos seus artigos lo. (Obrigacdo de respeitar os direitos); art. 8o.
(Garantias Judiciais); art. 24. (Igualdade perante a lei) e art. 25 (protecédo Judicial).
Na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, nos artigos 20. e 18;
bem como na Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contraa Mulher (Convencdo de Belém do Para), nos seus arts. 30, 4o. (a,
b,c,d, e f g),art. 50.e 70

No que se refere a fundamentagdo juridica, a mesma ainda pautou-se na
excecao previstano art. 46, inciso Il, letra ¢, da Convencdo Americana, que admite
recursos as Cortes Internacionais, ainda que ndo tenham sido esgotados 0s recursos
internos, na medida em que comprovados os atrasos injustificados do curso dos
recursos internos previstos no ordenamento juridico nacional. (Condicdo de
procedibilidade para recursos internacionais - art. 46, inciso I, letra a da Convencéo
Americana).

Nesse sentido, manifestou-se a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Relatério n.° 54/01. Caso 12.051: “considera conveniente lembrar aqui o
fato inconteste de que a justica brasileira esteve mais de 15 anos sem proferir
sentenca definitiva neste caso e de que 0 processo se encontra, desde 1997, a espera
da decisdo do segundo recurso de apelagéo perante o Tribunal de Justica do Estado
do Ceara. A esse respeito, a Comissdo considera, ademais, que houve atraso
injustificado na tramitacdo da dendncia, atraso que se agrava pelo fato de que pode
acarretar a prescricdo do delito e, por conseguinte, a impunidade definitiva do
perpetrador e aimpossibilidade de ressarcimento davitima (...)” (2001).

O Estado brasileiro ndo apresentou a Comissdo nenhuma resposta as
solicitagdes formuladas e encaminhadas durante o periodo de 1998 ao ano 2000,
tendo sido langado no mencionado relatério que o silencio processual do Estado
contradiz a obrigagdo que foi assumida pelo mesmo ao ratificar os tratados e
declaracdes internacionais referentes ao respeito e a garantia dos direitos humanos.

No ano de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da
Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, em Relatério de n.° 54 de 2001,
responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e tolerancia em
relacdo a violéncia doméstica contra as mulheres brasileiras, recomendando, entre
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outras medidas: a finalizacdo do processamento penal do responsavel pela
agressdo, proceder uma investigacao a fim de determinar a responsabilidade pelas
irregularidades e atrasos injustificados no processo, bem como tomar as medidas
administrativas, legislativas ejudiciarias correspondentes. Sem prejuizo das a¢oes
gue possam ser instauradas contra o responsavel civil da agressdo, a reparacao
simbdlica e material pelas violagGes sofridas por Penha por parte do Estado
brasileiro, por sua falha em oferecer um recurso réapido e efetivo, e a adogdo de
politicas pablicas voltadas para a prevencao, punicao e erradicacdo da violéncia
contraamulher.

O caso Maria da Penha foi o primeiro caso de aplicacdo da Convencéo de
Belém do Para. Autilizacao deste instrumento internacional de protecao aos direitos
humanos das mulheres e o seguimento das peticionarias perante a Comissao, sobre
0 cumprimento da decisdo pelo Estado brasileiro, foi decisiva para que 0 processo
fosse concluido no &mbito nacional e, posteriormente, para que o agressor fosse
preso, em outubro de 2002, quase vinte anos apos 0 crime, poucos meses antes da
prescricdo da pena. Entretanto, é necessario ainda, que o Estado brasileiro dé
continuidade ao cumprimento das demais recomendacfes do caso de Maria da
Penha. E de direito o que se reivindica e espera que ocorra.

O relato detalhado do caso pode ser encontrado no livro “Sobrevivi, posso
contar” escrito pela propria Maria da Penha, publicado em 1994, com o apoio do
Conselho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM) e da Secretaria de Cultura do
Estado do Ceara.

1.2 LEIMARIADAPENHA-UMACONSTRUCAO SOCIAL

Adenominacdo Maria daPenhaa Lein.° 11.340/06, foi motivada, portanto,
para homenagear esta cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que lutou por 20
(vinte) anos para ver o seu agressor condenado pelo Estado brasileiro.

Em 07 de agosto de 2006 foi sancionadapelo Presidente da Republicaa Lei
n.° 11.340/06, inaugurando, na legislagéo brasileira, um Sistema de Enfrentamento
da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher - Lei Maria da Penha fruto de
um intenso trabalho, iniciado em 2002, por um Consércio de ONGs formado pela
CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagdo e Ac¢do, CFEMEA- Centro
Feminista de Estudos e Assessoria, AGENDE - Ac0Oes, género, cidadania e
desenvolvimento, ADVOCACI - defesa de direitos, CLADEM - Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, IPE - Instituto para a
Promocao da Equidade, THEMIS - Assessoria Juridica e Estudos de Género, assim
como outras tantas feministas e integrantes do movimento de mulheres dentre as
guais, Rosane Reis Lavigne, Leilah Borges da Costa, Ela Wiecko de Castilho e
LeticiaMassula.
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A esse esforgo, juntaram-se, posteriormente, a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres que enviou para a Camara Federal o PL 4559/04, a
Deputada Jandira Feghali, relatora do Substitutivo ao PL 4559/04, que no Senado
Federal recebeu onimero PLC 37/2006 e foi relatado pela Senadora Llcia Vania.

Para a elaboracéo e aprovagdo dessa Lei foi de fundamental importéancia,
além da contribuicdo de renomadas (0s) juristas/especialistas, a mobilizagdo das
mulheres e dos movimentos feministas e de mulheres oriundas de diversificados
seguimentos sociais que, nas audiéncias publicas realizadas em seis estados
brasileiros, indicaram aurgéncia de uma legislagéo voltada para a protecdo aos seus
direitos até entdo nao protegidos suficientemente pela legislacéo nacional.

1.3 ACONSTITUCIONALIDADE DALEI N° 11.340/2006

Com a vigéncia da Lei Maria da Penha, surgiram discussdes sobre a sua
constitucionalidade. Alguns doutrinadores sustentaram
que a lei fere o principio da isonomia entre homens e
mulheres, na medida em que estaria beneficiando as
mulheres com mecanismos de protecéo e punigéo, quando
vitimadas por crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar, quando os mesmo ndo seriam disponibilizados
para os homens.

A Constituicdo Federal brasileira, estabelece no
art. 50,, que todos séo iguais perante a lei, semdisting&o de
qualquer natureza, e no seu inciso I, afirma que homens e
mulheres tem iguais direitos e obrigacoes.

E importante ressaltar que a isonomia langada no

texto constitucional, tem natureza formal, considerando

gue visa a busca da igualdade social ideal, ndo significando que a lei deva tratar a

todos abstratamente como iguais. A sociedade brasileira é compostaporuma grande

parcela da populacéo oriunda de grupos historicamente vulneraveis, e ao Estado

brasileiro cabe garantir sistemas de prote¢do especial, com a finalidade de assegurar
o0 acesso aigualdade material.

Nessa direcdo, é imprescindivel, que o Estado implemente agdes
afirmativas, a exemplo do que j& vem ocorrendo em vérias &reas: Crianga e
Juventude, Idoso, Politica de Cotas em Universidades, vagas para Portadores de
Necessidades Especiais, bem como no campo juridico a Lei Maria da Penha, que
tem dentre seus objetivos implementar:

[...] acOes direcionadas a segmentos sociais, historicamente
discriminados, como as mulheres, visando a corrigir
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desigualdades e apromover a inclusdo social por meio de politicas
publicas especificas, dando a estes grupos um tratamento
diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais
oriundas da situacdo de discriminacdo e exclusdo a que foram
expostas. (GALVAO, 2003)

As acOes afirmativas sdo medidas especiais necessérias ao Estado
Democratico de Direito para garantir a inclusdo de milhGes de pessoas
marginalizadas, excluidas e discriminadas por razdes de raga, credo, género, opcéo
sexual e outros, que almejam a participagéo e o usufruto de oportunidades, de bens
econdmicos, de direitos a educagéo, a salde, a0 emprego e renda.

Na sociedade brasileira hd muitos exemplos de politicas publicas positivas,
j& absorvidas emnossa cultura, nos quais 0s sujeitos em situagao de vulnerabilidade
social estdo protegidos por leis especificas. A politica do sistema de cotas, por
exemplo, constitui mecanismos de inclusdo social e ndo violagdes de principios
constitucionais. As cotas reservadas para negros em universidades publicas, bem
como areserva de vagas para as pessoas com deficiéncia fisicano servico pablico e
em empresas privadas, sdo experiéncias recentes de politicas que buscam diminuir a
desigualdade social, bem como “compensar” as perdas e as desvantagens desses
grupos historicamente vulneraveis de modo a oferecer alternativas para que
participem do processo de inclusao e de mobilidade social.

“Entre os objetivos almejados com as politicas afirmativas, esta o
de induzir transformaces de ordem cultural, pedagdgica e
psicoldgica, aptos a subtrair do imaginario coletivo a ideia de
supremacia e subordinacdo de uma raga, em relacdo a outra”.
(Ministro Joaquim Barbosa Gomes - Supremo Tribunal Federal,
2001)

Sob o regime democratico, segundo citacdo do Ministro Celso de Mello,
“ndo poderdjamais prevalecer a vontade de uma s6 pessoa, de um s6 estamento, de
um sO grupo, ou ainda de uma so instituicdo.” (Mandado de Seguranga no.
24.831/DF). O STF - Supremo Tribunal Federal j& reconheceu em diversas
ocasides a constitucionalidade de politicas de a¢édo afirmativa.

N&o obstante serem visiveis o avanco dos direitos civis e politicos no
Estado brasileiro, dentre os grupos vulnerdveis esta o discriminado por género,
onde a mulher é marcada por uma sistematica condicao de opresséao e subjugagao.
Padrdes de submissdo e de violéncia contra a mulher no curso da historia brasileira
estdo presentes na cultura popular, na musica, na arte, na politica, e neste contexto
padrdes androcéntricos, sexistas, patriarcais e conservadores seguem sendo
reforcados, fomentando a discriminagdo da mulher, que se manifesta através da
violénciadomestica e familiarpraticada pelo homem.
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Nesse contexto, a Lei Maria da Penha é também um exemplo de politica de
acdo afirmativa para corrigir a distancia entre o ideal igualitario simbolo das
sociedades democréticas e um sistema de relagcbes marcado pelas desigualdades.
(FREIRE, 2006).

Ainda segundo, Freire (2006),

“as desigualdades de género entre homens e mulheres advém de
uma construgdo sociocultural que ndo encontra respaldo nas
diferencas bioldgicas dadas pela natureza. Um sistema de
dominacdo passa a considerar natural uma desigualdade
socialmente construida, campo fértil para atos de discriminagéo e
violéncia que se "naturalizam" e se incorporam ao cotidiano de
milhares de mulheres. As relagdes e 0 espaco intrafamiliares foram
historicamente interpretados como restritos e privados,
proporcionando a complacénciaeaimpunidade.”

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
referentes ao fim da década de 1980,63% das agressdes fisicas contra as mulheres
acontecem dentro de casa e sdo praticadas por pessoas ligadas a elas por lagos
afetivos. Na maioria dos casos, 0s autores das agressGes sdo maridos ou
companheiros que desrespeitam e violam os direitos humanos de suas esposas €
companheiras.

Outro dado alarmante, segundo pesquisa mencionada, é que cerca de 11%
das brasileiras ja foram espancadas pelo menos uma vez, e do total investigado,
31% das mulheres relataram agressdes nos 12 meses anteriores a pesquisa, ou seja,
agressoes praticadas de forma repetitiva. Assim, através de uma medida afirmativa
como a que pretende a Lei Maria da Penha, busca-se atingir a equidade social € a
igualdade entre homens e mulheres.

A isonomia prevista constitucionalmente deve segundo Cavalcanti (2010)
“requerer dos Estados a obrigacdo de atuar na sociedade para conseguir a igualdade
real dos cidaddos, por meio da criagdo de programas e agles, visando a
implementacdo de politicas publicas eficazes”.

Ou seja, deve-se viabilizar o uso de ac¢Ges positivas que favoregcam as
minorias, reduzindo as desigualdades existentes. Para entender se uma norma é
discriminatdria ou ndo, deve-se analisar a justificativa objetiva e razoavel, de
acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos. Deve-se ter em
vista a finalidade e efeitos da medida considerada, sua proporcionalidade. No
presente caso, a norma em comento visa a busca da igualdade social e fomenta a
perspectiva daequidade de género.
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Portanto, ndo resta divida que a Lei n° 11.340/06 é constitucional, um
marco na historia de protecdo as mulheres brasileiras, na medida em que busca
salvaguardar mulheres em condi¢des de vulnerabilidade psicossocial, no &mbito
domeéstico e familiar, com base nos principios da igualdade social, previstos na
Constituicdo Federal.

14 A PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS - ISONOMIA X
DIGNIDADE

Adignidade dapessoahumana constitui a
base axiolégica dos direitos fundamentais. A
Constituicdo Federal de 1988 declarou a
dignidade humana como valor supremo da ordem
juridica, de sorte, que atentados a dignidade
constituemviolagdes aos direitos humanos.

Agressdes e humilhagdes domésticas
praticadas contra mulheres s&o uma indiscutivel
violacdo aos direitos fundamentais. Essas
préticas violentas se apresentam a muitos séculos
de maneira intensa e multifacetada. Segundo
PIOVESAN (2008) a ética dos direitos humanos

é a ética que vé no outro um ser merecedor de igual consideragdo e profundo
respeito.

Com efeito, a justica exige que a igualdade juridica emerja como
paradigma capaz de assegurar tratamento igualitario e eficaz a todas as pessoas.
Todavia, onde o direito anunciado ndo se efetiva, ndo se materializa, é dever do
Estado assegurar maior protecdo aos grupos vulneraveis, preservando-lhes a
dignidade contra os abusos do poder, sejam eles politicos, econdmicos, morais ou
fisicos. E esse o sentido da protecdo conferida, ndo s6 as mulheres, por exemplo,
mas as (os) trabalhadoras (es) nas relagdes trabalhistas, as(os) consumidoras(es)
nas relacbes de consumo, bem como as pessoas com deficiéncias, idosas/os,
criangas e adolescentes nas relagcfes sociais, familiares e afetivas.

Com a evolucdo dos direitos humanos, 0s grupos vulneraveis passam a
postularporum lado, aprotecao diferenciada, lado outro, buscam o reconhecimento
de suas singularidades. A busca pela protecéo aos direitos humanos das mulheres
percorreu um longo caminho, desde a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos
(1948), quando comeca a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, com a adogdo de variados instrumentos internacionais de protecao,
dando inicio na sequénciatambém uma cruzada internacional em prol da promogéo
dos direitos pela igualdade das mulheres, bem como pela represséo e eliminacéo de
todas as formas de discriminagdo. Dentre alguns dos instrumentos que o Estado
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Brasileiro é signatario tendo sido adotado pela Constituicdo Federal varios dos
principios desses documentos destaca-se:

*Convencgdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
ContraaMulher - Cedaw (México, 1975);

*Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia
ContraaMulher - “Convencéo de Belém do Pard” (Brasil, 1994);

*Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Egito,
1994);

IV Conferéncia Mundial da ONU sobre as mulheres - igualdade,
desenvolvimento e paz (Beijin, China 1995).

Segundo licdo de PIOVESAN (2008),

* 0s instrumentos internacionais que integram o sistema especial
de protecdo invocam uma protecdo especifica e concreta, que,
transcendendo a concepgdo meramente formal e abstrata de
igualdade, objetivam o alcance da igualdade material e
substantiva, por meio, por exemplo, de acdes afirmativas, com
vistas a acelerar o processo de construcdo da igualdade em prol de
grupos socialmente vulneraveis”.

A internacionalizacdo das lutas feministas promoveu a expansdo dos
movimentos feministas e de mulheres no Brasil (Pasinato, 2008), e nesta luta pela
cidadania e garantia dos direitos humanos para as mulheres a violéncia praticada
contra as mulheres surge como um tema prioritario. Segundo Valéria Pandjiarjian
(2009), “operou-se uma significativa mudancga no paradigma politico juridico
brasileiro, trazendo para as mulheres conquistas politicas e legais que so, na sua
extensa maioria, frutos dos processos de articulagdo, reivindicacdo e atuagdo dos
movimentos e organizacbes feministas e de mulheres no &mbito nacional e
internacional” (PANDJIARJIAN, 2009).

A visibilizagdo da violéncia doméstica e familiar praticada contra as
mulheres nos espagos privados comega a ser reivindicada com o movimento
feminista e de mulheres apartir da década de 1970, quando empunharam a bandeira
pelo reconhecimento da violéncia contra mulher como um grave problema social,
como uma violagdo dos direitos humanos. Buscam trazer para o cendrio publico, a
necessidade da intervencdo do Estado para cessar 0os homicidios e a violéncia que
estava sendo praticada no Brasil sobre 0 manto da tese da “defesa da honra e da
dignidade”, quando dezenas de assassinos de mulheres estavam sendo absolvidos, o
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que levou centenas de representantes dos movimentos feminista e de mulheres a
organizar varias manifestacfes nos espacos publicos do poder legislativo central,
dos tribunais superiores com a publicizacéo da palavra de ordem “guem ama ndo
mata, ndo humilha e ndo maltrata”.

Apenas no ano de 1991, o Superior Tribunal de Justica - STJ,
definitivamente passa arejeitar atese de “legitima defesa dahonra”, que absolvia os
assassinos domésticos masculinos, sob a ética de que mataram por amor. A histérica
decisdo do STJ destacou o quanto tal argumento representava a reproducéo da
coisificagdo damulher como algo que o homem poderia dispor quando desejar.

Dessa forma a necessidade da criacdo e implementacdo de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, bem como de uma lei
especial passa a ser um tema recorrente e central, sendo sistematicamente
problematizado e visibilizado, culminando com a proposta de minuta de Projeto de
Lei, que passou a ser conhecida oficial e popularmente como Lei Maria daPenha.

1.5 OSEFEITOS SOCIAISDALEIMARIADAPENHA-MUDOU O QUE?

A Lei Maria da Penha segundo BARSTED (2006) apresenta a sociedade
brasileira: “um conjunto de respostas que podem produzir importantes impactos
sociais para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
através de respostas efetivas por meio de politicas publicas voltadas para: a)
prevencdo; b) atencéo; c) prote¢do; d) punicéo; e) reeducacao.”.

Essa Lei, marco desse processo histérico de reconhecimento da violéncia
contra as mulheres como um problema social no Brasil. (Pasinato, 2008) define as
formas de violéncia doméstica e familiar praticadas contra a mulher, contem
dispositivos referentes a elaboracdo de politicas publicas para que o Estado e a
sociedade atuem de formapreventiva e proativa, apartir de um conjunto de medidas
de protecdo, de prevencdo e de educacdo, de desenvolvimento da intervencdo
multidisciplinar, com medidas de maior agilidade para o acesso a justica e as
necessarias medidas protetivas de urgéncia, de carater extrapenal ou
administrativo, além da possibilidade de prisdo preventiva ou de alternativas a
aplicacéo dapriséo.

ALein®. 11.340/2006 impede de forma expressa que nos crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, a aplicacdo da Lei n°.
9.099/95 que considera os crimes punidos com pena de até dois anos como “crimes
de menor potencial ofensivo”, dentre os quais as leses corporais, as ameacgas € 0
carcere privado, que sdo modalidades costumeiras de violéncia doméstica contra as
mulheres.

O que se espera agora, é que os crimes praticados com violéncia doméstica
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e familiar ndo sejam beneficiados seja por préaticas judiciais discriminatérias ou
sexistas, seja pelamorosidade do sistema de Justica, pois abanalizac¢éo da violéncia
doméstica e familiar praticada contra as mulheres, muitas vezes resulta em
reincidéncias e agravamento do ato violento motivadas pela sensacdo de

impunidade, como ocorriana época em que 0s agressores eram condenados a pagar
uma cestabasica.

Acefetividade na aplicacdo da Lein®. 11.340/2006 poderéd nos levar a apagar
danossa histéria o ditado, “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”, que
durante muitos séculos foi a traducdo popular da invisibilidade da pratica de
violénciadomeéstica e familiar contraamulherno espa¢o doméstico.
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2.VIOLENCIADOMESTICAUMA QUESTAO DE GENERO

Segundo li¢do de Costa (1997),

a identidade feminina, fruto de uma longa construcéo

historica, tem assumido diversas formas e modalidades

culturais especificas de acordo com as necessidades do

sistema de dominacdo patriarcal”. Segundo a

mencionada autora, “é o carater repetitivo da vida

cotidiana que modela os valores, a configuracéo

da forma de vida, as crencas, as aspiracdes, as

representacdes da realidade e da ideologia, isto é,

configuram a identidade feminina, e é através dela

que se reproduz o modelo de feminilidade

definidos do que é e do que deve ser a mulher para o
sistemadominante.”.

Com a manifestacdo da consciéncia da existéncia de uma identidade
feminina, cunha-se o conceito de Género. Segundo Scoot (1988) género “diz
respeito a uma categoria histérica de simbolos culturais evocadores de
representacdes, conceitos normativos como grade de interpretacdo de significados,
organizagdes e instituicdes sociais, identidade subjetiva”. Ou seja, 0s
comportamentos de homens e mulheres tendem a variar de acordo com cada
contexto sociocultural, organizacdo social e, muitas vezes, com momento histdrico
deumacidade, de um pais ou de um continente.

Assim, a identidade de género e papeis socioculturais € bastante dinamica,
e por si s6 ndo explica as desigualdades entre homens e mulheres, razdo pela qual as
diferencas bioldgicas, culturais ou sociais ndo podem ser motivos ou causas de
opressdo de um ser sobre outro.

A Constituicho Federal de 1988 e os instrumentos internacionais
garantiram a igualdade entre homens e mulheres e o ordenamento juridico
brasileiro segue se atualizando rumo auma sociedade mais democratica e maisjusta
apartir deste contetdo.

Meninos X Meninas

Desde quando nascemos aprendemos em casa, na escola e por onde
passamos a organizacao social a partir da divisdo sexual dos mundos em feminino e
masculino. Entdo a menina s6 pode brincar com boneca ou outros aderecos que
remetem diretamente a0 mundo domeéstico/privado atribuido ao feminino e o
menino com carrinho e similares que o remetem ao mundo publico do masculino, as
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aventuras etc.

Essa divisdo a partir de simbolos dificulta a socializacéo e a relagéo entre
meninas e meninos e entre mulheres e homens, pois, na verdade, as criangas,
independentemente do sexo bioldgico, podem e devem brincar com quaisquer
brinquedos que lembrem o conhecimento, o desenvolvimento, avida e a saide, pois
ébrincando que, se descobre, se cria, se constroi e/ou se reinventa avida.

Igualdade de género significa igualdade

de direitos e oportunidades para homens e

mulheres, tanto na realizag&o profissional como

na isonomia salarial e na lida doméstica. Por

exemplo: homens e mulheres que trabalham fora

de casa tem os mesmos direitos e deveres

coletivos com as tarefas domésticas, afinal o

ambito doméstico é um lugar coletivo onde todas

as pessoas que ali vivem podem construir uma

relacdo de interdependéncia, portanto, de

corresponsabilidades. Os ambientes publicos e

domésticos precisam deixar de serem feudos do

feminino ou do masculino respectivamente. Os

seres humanos sao dotados de inteligéncias

multiplas e por isso devem gozar da mais plena liberdade de viver suas
potencialidades universais, além das paredes e de algumas convengaes.

Equidade de género significa igualdade de direitos e oportunidades, tratar
com desigualdade os desiguais visando 0 acesso a isonomia. Reconhecer e respeitar
as diferencas de cadaum/a, ojeito de ser de cada pessoa € aceitar as especificidades
de cada um/a e deixar de usar a diferenca como motivacdo a submissdo, para a
opressdo de uns sobre outras, 0 que € uma forma de violéncia, avioléncia de género.

No caso da cultura brasileira, as estatisticas comprovam a exorbitancia da
forca dessavioléncia sobre o feminino.

Violénciadoméstica e familiar

A violéncia doméstica e familiar é a espécie de violéncia contra a mulher
que ocorre, predominantemente, no &mbito doméstico e ou familiar e quase sempre
é ciclica. Desencadeia-se em todas as classes sociais e categorias profissionais.
Como bem reafirma CAVALCANTI, (2009):

A violéncia doméstica é um problema grave que aflige milhares de
mulheres, criangas, adolescentes e idosos em todo o mundo. Decorre da
desigualdade nas relacbes de poder entre homens e mulheres, bem como da
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discriminacédo de género ainda presente tanto na sociedade como na familia.

21 IDEIA_ DA INFERIORIDADE FEMININA EXPRESSA NA
LEGISLACAOE CODIGOS RELIGIOSOS

A historia de inferiorizagdo feminina, desde o inicio da civilizag&o, é
gritante, sendo tal subordinacio expressada reiteradas vezes na legislacdo vigente
de vérios paises, inclusive no Brasil, nas mais diversas épocas, demonstrando que as
mulheres tem sido objeto de seus senhores (pais, irmdos, maridos, filhos e
cunhados), pois sempre viveram num mundo machista e multipreconceituoso de
supremacia masculina, onde o feminino era submetido a restricdo da liberdade e
tinha seus direitos suprimidos, anulados ou ignorados. No Brasil, somente em 1932,
amulher conquistou o direito ao voto. O Cadigo Civil de 1917 considerava amulher
casada incapaz, do ponto de vista civil, equiparando-a aos silvicolas e aos menores
impuaberes, o que s6 foi modificado em 1962. Até a promulgacdo da atual
Constituicdo Federal, em 1988, a mulher casada necessitava de autorizagdo do
marido paratrabalhar (tacita);

2.2.ALEIMARIADAPENHAEACHAVE DA“GAIOLADOURADA”

Antes da promulgacdo da Lei Maria da
Penha, ap6s ampla pesquisa, um relatério do
Senado Federal concluiu que: “dentre todos os
tipos de violéncia contra a mulher, existentes no
mundo, aquela praticada no ambiente familiar é
uma das mais cruéis e perversas”.

O lar, ou “gaiola dourada” segundo

alguns escritores, artistas, cantores é identificado

como local acolhedor e de conforto, e a passa a ser, nesses casos, um ambiente de

perigo continuo que resulta num estado de medo e ansiedade permanentes. Envolta

no emaranhado de emocdes e relacBes afetivas, a violéncia doméstica contra a
mulher se mantém, até hoje, como uma sombraem nossa sociedade.

Sabemosque atras deportas fechadas e em segredo, as mulheres ainda
estdo sujeitas asvioléncias  terriveis e até bem pouco tempo, estavam
excessivamente envergonhadas e receosas de denunciarem seus algozes e expor
suas dores.

A Lei Maria da Penha constitui um marco na luta por igualdade de género, e
para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar praticada contra as
mulheres, marcada também como um caminho de empoderamento das mulheres.

De acordo com Selmer (2010) apud Wania Izumino “a medida que as
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mulheres se reconhecem empoderadas, e sob a tutela da lei Maria da Penha e do
Estado, se descortinam formas “de exercer o poder na relacgdo com 0s
companheiros”. Essa lei vem suprir a fragilidade que atingia e em certa medida
ainda atinge as mulheres, pois embora a mesma por se s6 nao represente o usufruto
automatico da protecdo e asseguramento dos direitos, viabiliza uma possibilidade
de monitoramento, de cobranga para garantir o seu cumprimento, tomando as
vitimas, mais confiantes no acolhimento e narealizag&o da Justica.

2.3 AVIOLENCIADE GENERO EM RELACAO A IDOSA

, A sociedade brasileira tem despertado para as distor¢oes
que ela mesma reproduz em relagdo ao tratamento dispensado a
homens e mulheres, quer seja na esfera familiar, comunitéria ou
profissional, de modo a perceber o pesado fardo que vem sendo
produzido coletivamente. A situacdo agrava-se ainda mais
guando falamos emmulher idosa.

O modelo econémico vigente, com énfase no lucro e na
produtividade, visualiza o ciclo da vida em fases: pré-produtiva (la
idade), produtiva (2aidade) e pds-produtiva (3aidade), sendo essa

Gltima etapa vista como um 6nus para a sociedade, fonte de despesas, sem qualquer
perspectiva de geracdo de lucro e causa de desperdicio de tempo dos familiares
aptos ao trabalho.

Tal raciocinio subliminarmente contribuiu para que o Estado
desenvolvesse, na area de salde, politicas publicas voltadas para as mulheres,
priorizando o segmento das que estdo em idade produtiva (2aidade), tanto para o
trabalho, quanto para geragdo de filhas/os. Ou seja, mais médo de obra e
consumidoras/es para o sistema.

Assim, as mulheres que estavam fora desta fase da vida eram atendidas sem
qualquer especificidade. Atualmente, existe uma diversidade de atendimentos a
mulher na rede puablica, contudo os esforgos ndo tem sido suficientes, posto que é
entre as mulheres idosas que mais cresce, por exemplo, a ocorréncia da
AIDS.

A mulher em todo o ciclo de vida é mais suscetivel a violéncia. Na terceira
idade, ela também se caracteriza pelas agressoes fisicas, sexuais, psicoldgicas e
pelos abusos financeiros, ocorridos em sua maioria no ambiente doméstico.
Algumas familias, acreditando que a idosa ndo tem mais qualquer serventia,
segregam-na, promovendo seu internamento em Instituicdo de Longa Permanéncia
(ILPLs). Conforme apurado em pesquisa promovida pelo Ministério Publico de
Pernambuco (MPPE) em 2006 junto ILPLs do Recife, para cada homem
institucionalizado haviam trés mulheres na mesma situagao.



Outra forma de violéncia de alcance generalizado é a estigmatizacdo do
segmento, ajustificar apratica de varias condutas que atentam até contra os direitos
fundamentais do individuo.

A percepgdo dominante é de que a pessoa idosa ndo tem aspiragdes ou
vontade prdpria, s6 tem que aguardar a morte, de preferéncia sem dar trabalho para
as/os filhas/os, que decidem sobre suavida, inclusive recebendo seus proventos.

Tal interpretacéo, apriori, pode parecer cruel, basta recordar as imagens
consagradas nos livros escolares para constatar a procedéncia da assertiva, ja que
neles ndo ha a descricdo de pessoas ativas, 0 estere6tipo é de uma velhinha
encurvada, de 6culos redondos, tricotando numa cadeira de balango ou um idoso de
pijamas, com dificuldades de audigdo e de andar, que ndo se lembra do que
conversou no dia anterior.

Asociedade ainda estimula, apretexto de ser uma demonstracgao de carinho,
ainfantilizag&o e, desse modo, legitima que uma pessoa maior de idade e legalmente
capaz, seja tratada como uma crianga somente por ser longeva e eventualmente
incapaz de gerir sua existéncia. Admite-se, assim, aprivacao da faculdade de decidir
0 que comer o que vestir, onde morar, aonde ir e com quem conviver.

Ainfantilizacdo é caracterizada pelo tratamento dispensado a pessoa idosa,
utilizando palavras no diminutivo, aexemplo de “Oh! VVozinha querumaaguinha?”,
reforcando, entdo, aideiade incapacidade e de que suas pretensdes sao irrelevantes.

A realidade da pessoa idosa assume contornos dramaticos quando se
verificaabaixa escolaridade, a educacéo das mulheres voltadas para o matriménio e
a obediéncia ao esposo, a prépria assimilacdo dos valores acima retratados e pela
inabilidade para lutar por seus interesses, pois vivenciaram um longo momento
politico adverso a questionamentos sociais.

Ademais, os proprios movimentos sociais das mulheres ainda néo
incorporam a causa da mulher idosa no seu escopo de reivindicagOes: basta
navegarmos na internet para constatar isso, sem mencionar algumas desavisadas
militantes que chegaram afirmar que a Lei Maria da Penhan&o se aplicariaa mulher
idosa, a quem seria protegida apenas o Estatuto do Idoso, como se a idade fizesse a
idosa perder suacondicdo de mulher e do género feminino.
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3.MITOS EFATOS SOBREAVIOLENCIADOMESTICA

“Aviolénciadoméstica sd ocorre esporadicamente.”
A cada 15 segundos, umamulher é agredidano Brasil.

“Roupasujaselavaemcasa.”

Enquanto o problema ndo for encarado como de salde publica, os cofres
governamentais continuardo a ser onerados com aposentadorias precoces, licengas
médicas, consultas e internacbes. Os indices de delinquénciajuvenil e repeténcia
escolar continuardo altos e as mulheres continuardo a serem mortas.

“Avioléncia doméstica s acontece em familias de baixarenda.”
Avioléncia é o fenbmeno mais democratico que existe, ndo faz distingdes
de classe econdmica, etniaou cultura.

“As mulheres apanham porque gostam ou porque provocam.”

Quem vive avioléncia gasta a maior parte do seu tempo tentando evita-la,
protegendo-as e as suas filhas e filhos. As mulheres ficam ao lado dos agressores
parapreservar arelacdo, jamais paramanter avioléncia.

“Avioléncia sé acontece nas familias problematicas.”
A violéncia doméstica acontece em qualquer tipo de familia, inclusive
naquelas que sdo consideradas modelos.

“Os agressores ndo sabem controlar suas emocdes.”
Se fosse assim, os agressores agrediriam também chefes, colegas de
trabalho e outros familiares, e ndo apenas a esposa, filhas e filhos.

“Seasituacdo fossetdo grave, as vitimas abandonariam logo seus agressores.”
Grande parte dos assassinatos de mulheres ocorre na fase em que elas estao
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tentando se separar dos agressores. Algumas mulheres, ap6s a agressdo,
desenvolvem sensacdo de impoténcia e ficam paralisadas, se sentindo incapazes de
reagir e escapar.

“E facil identificar otipo de mulher que apanha.”

Como ja foi dito, a violéncia pode acontecer com qualquer pessoa.
Qualquer mulher, em algum periodo de sua vida, pode se envolver neste tipo de
violéncia.

“A violéncia doméstica vem de problemas com o &lcool, drogas ou doencas
mentais.”

Muitos homens agridem suas mulheres sem gue apresentem qualquer um
desses fatores.
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4. IDENTIFICANDO AS VARIAS FORMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Violéncia Simbolica expressa-se através da forca da ordem masculina que ja se
encontra neutra, instalada na cultura e convengdes sociais. Dessa forma a mulher
nado guestiona adominacao, uma vez que ela se encontra “disfarcada”, por exemplo,
na divisao social do trabalho, nas atividades atribuidas a cada um dos sexos.

Para Marisa Gaspary (2000), a violéncia fisica é qualquer acdo ou omissdo que
ofenda a integridade fisica. Por exemplo, quando o corpo é agredido com beliscGes,
tapas, socos, empurrdes ou qualquer outro golpe dado com um objeto.

Violéncia Sexual € qualquer acdo que obrigue uma pessoa a manter contato sexual
fisico com uso da forga, intimidacdo, coer¢do, chantagem, suborno, manipulagéo,
ameagca ou qualquer outro meio que anule ou limite a vontade pessoal. Pode ser
praticado por desconhecido ou conhecido, como marido, colega de trabalho, colega
de escola, parentes, etc.

Violéncia Psicoldgica é qualquer acdo ou omissdo destinada a controlar acoes,
comportamentos, crengas e decisdes de uma pessoa, por meio de intimidagdo,
manipulacdo, ameaca, humilhacdo, isolamento ou qualquer outra conduta que
implique prejuizo & sua sadde psicoldgica. E muito comum nesses casos, a pessoa
ter a sua autoestima ou sensagdo de seguranca atingida por agressdes verbais,
ameacas, insultos e humilhagGes. Essa violéncia acontece também quando, por
exemplo, a pessoa é proibida de trabalhar, estudar, sair de casa ou viajar, de falar
com amigos e familiares, ou entdo quando alguém destrdi seus documentos ou
outros pertences pessoais.

Violéncia Moral é qualquer acdo destinada a caluniar, difamar ou injuriar a honra
ou areputacdo do individuo.

Violéncia Patrimonial, art. T da Lei 11.340/06, qualquer conduta que configure
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retencgdo, subtracdo, destruicdo parcial outotal de objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades.

4.1. VOCE SABE QUE ESTA SENDO TRATADA COM IGUALDADE
QUANDO ELEACEITAMUDANCAS

Vocé sabe que esta sendo tratada com igualdade quando ele:

*Fala de modo a fazer com que vocé se sinta segura e confortavel para se
expressar e agir;

*Aouve semjulgamento, de forma compreensiva;
eDaimportancia as suas opinides;
*Aapoiapara que vocé atinja suas metas de vida;

*Respeita 0 seu direito de ter seus proprios sentimentos, amizades,
atividades e opinides;

*Reconheceja ter se utilizado de violéncia contravocé, no passado;
*Admite estar errado;

*Se comunica aberta e verdadeiramente com vocé;

sToma decisdes em conjunto com a familia;

sCompartilha as responsabilidades na criagdo dos filhos;
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*Nao éum modelo de violénciapara as criangas;

«Divide igualmente e por acordo o trabalho doméstico com vocé;
*Compartilha com vocé as decisdes e custos financeiros;
*Buscamaneiras de solucionar os conflitos de comum acordo;
*Aceitamudangas;

Estadisposto a ceder.
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5.CONHECENDO O CICLODAVIOLENCIA

5.1. A VIOLENCIA ACONTECE NO DIA A DIA DAS RELACOES
PESSOAIS

Geralmente, a violéncia entre as pessoas segue um padréo de agressao. As
mulheres atacadas nem sempre sao vitimas de agressao constante, nem avioléncia
acontece por acaso. A agressdo acontece de forma repetitiva, comeca com um
nervosismo, um pequeno ato de violéncia seguida de uma fase amorosa, tranquila,
conforme demonstrado nas Fases da Violéncia a seguir:

Fase I: Acumulagdo de Tensdo - stress, espancamento leve, a mulher tenta
amenizar, permanecendo fora do caminho do homem; tenta evitar violéncia por
meio de “comportamento correto”;

Fase Il: Explosdo - espancamento grave, falta de previsibilidade, falta de
controle; mulher pode chamar a policia, procurar apoio com familiares ou terceiros
confiaveis;

Fase I1l: Lua de mel - homem é amoroso, bom, carinhoso e pede desculpas;
negacdo davioléncia; homem promete mudar.

E necesséario um processo educativo voltado & infancia, para que, desde
muito cedo, as relacbes entre homens e mulheres sejam construidas sob os
principios da equidade, do amor e da solidariedade. Sem quaisquer componentes de
agressao para obtencdo e manutencéo do poder.

A protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar deve
ser efetiva, sendo preciso, além de punir, criar mecanismos gque oportunizem a gquem
agride circunstancias em que possam compreender e refletir, mudar seus conceitos e
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posicionamentos sobre o Ser Humano Mulher e Homem.
5.2. VIOLENCIACONTRAAMULHER E SEUSPERSONAGENS

A Lei Maria da Penha aborda uma das mais frequentes formas de
manifestacdo davioléncia de género: aquela cometida contraa mulherno &mbito de
suas relagdes domésticas e familiares.

No art. 50, a Lei estabelece que configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual oupsicol6gico e dano moral ou patrimonial:

*No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

*No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou porvontade expressa;

*Em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido coma ofendida, independentemente de coabitag&o.

Adiante, no art. 70, especifica que sdo formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, entre outras, a violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral. Essas normas assistem a mulher vitima de tais violéncia, sendo
muitas as infragcdes penais, previstas na legislacdo em vigor, que podem restar
caracterizadas em:

*Vias de fato, maus-tratos, lesdes corporais, homicidio, injdria, difamagéo,
callnia, perturbacdo da tranquilidade, ameaca, exercicio arbitrario das proprias
razBes, constrangimento ilegal, sequestro, céarcere privado, estupro, furto, roubo,
extorsao, apropriacdo indébita, dano patrimonial etc.

O agressor pode ser qualquer pessoa, independentemente do sexo, que
conviva permanentemente com a vitima no ambiente doméstico, ou que possua
vinculos familiares consigo, ou no caso de existir uma relacdo intima de afeto,
presente ou passada, mesmo sem coabitagdo, entre os envolvidos. Desse modo, 0s
agressores, podem serpor exemplo:

O pai, 0 av0, o0 irmdo, o filho, otio, 0 sogro, o genro, o patrdo, améae, aavo,
airma, afilha, atia, anora, a sogra, a patroa davitima, apesar de seremmais comuns
as agressdes cometidas pelo marido, ex-marido, companheiro, ex-companheiro,
namorado e ex-namorado da vitima.
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Quais os indicativos de que a mulher corre risco ou esta sendo vitima de
violénciafamiliar?

A partir do momento em que a mulher sente medo de permanecer sozinha
com alguém de suas relagdes intimas, domésticas ou familiares, jaha demonstracdo
de que pode estar em situacdo desse tipo de violéncia.

Também quando as ameacgas, agressdes verbais, fisicas, psicolégicas e
morais figuem cada vez mais frequentes e insuportaveis, ou quando esteja sendo
submetida a uma vigilancia constante sobre suas atividades rotineiras, ou sofrendo
perdas patrimoniais, a mulher deve buscar auxilio com pessoas préximas, de sua
confianga, e mesmo relatar os fatos as autoridades competentes, visando a adogdo
de medidas preventivas, ou que resguardem a sua seguranga, a sua vida, a sua
liberdade, a sua integridade fisica e psiquica, a sua honra e o seu patriménio, entre
outros direitos fundamentais.

5.3. CONSEQUENCIAS EMOCIONAIS EM CRIANCAS QUE ESTEJAM

VIVENDO O CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER

*Ansiedade constante que pode resultar em efeitos fisicos causados por
tensdo (dores de cabeca, Ulceras, problemas de fala, etc.);

*Sentimento de culpa, por ndo poder parar com as agressGes, ou por amar a
pessoa que agride;

*Medo de ir a escola ou separar-se damae;
*Baixaautoestima, medo, depressdo e suicidio;
*Vulnerabilidade a delinquéncia, a comportamentos agressivos, ao uso de

drogas e fuga de casa;
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5.4.POR QUEASMULHERES PERMANECEM TANTO TEMPO EM UMA
RELACAOVIOLENTA?

*Risco de rompimento da relacdo (medo de que o parceiro cumpra as
ameacas de morte ou suicidio, caso se separe mesmao dele);

*Vergonha e medo de procurar ajuda (muitos parceiros se tomam ainda
mais violentos se amulher procura ajuda);

*Sensacdo de fracasso e culpana escolha do par amoroso;
*Receio de sofrer discriminagéo e preconceito;

*Esperanca de que o comportamento do parceiro mude, de que ela possa
ajudar ouum tratamento milagroso;

eIsolamento da vitima, que se vé sem uma rede de apoio adequada (familia,
trabalho e suporte dos servicos publicos);

*Despreparo da sociedade, das proprias familias e dos servigos publicos ou
particulares para lidar com este tipo de violéncia (profissionais mal preparados e
preconceituosos);

*Obstaculos que impedem o rompimento (disputa pela guarda dos filhos,
boicotes de pensdes alimenticias, chantagens e ameacas);

eDependéncia econdmica de algumas mulheres em relacdo aos seus
parceiros, bem como falta de qualificacdo profissional e escolar;

eFundamentalismo religioso (“casamento é para sempre, tenho que
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aguentar...”);
*Preocupacdo coma situagéo dos filhos, caso se separasse do companheiro.
Esses e outros fatores explicam a dificuldade encontrada pela mulher que
deseja se proteger de uma situacdo violenta. E um longo caminho a ser percorrido e

que deve partir, inicialmente, de uma resolucéo interna, refletida e pensada. E uma
decisdo que demanda preparo emocional, econdmico e apoio social.
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6. ACOES ARTICULADAS PARA ASSISTENCIA A MULHER EM
SITUAGCAO DE VIOLENCIADOMESTICAE FAMILIAR

A Lei Maria da Penha prevé a assisténcia integral amulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, com ou sem prole, mediante atuacdes integradas de
poderes e instituicdes pablicas privadas (artigo 89).

Alinha central é o principio da articulacdo, sendo estabelecida uma politica
publica dirigida para a prevencao, assisténcia e atendimento a mulher vitima de
violénciadoméstica ou familiar.

Dessa forma, aprevencao a essa modalidade de violéncia deve ser exercida
em conjunto: o Poder Judiciario, o Ministério Plblico, a Defensoria Publica e outras
instituicdes do Estado, devendo este promover campanhas educativas voltadas ao
publico especifico e para a sociedade em geral, bem como a capacitagdo
permanente dos servidores publicos que vao atuar nessa area, além de incentivar a
criacdo de redes de atencdo e de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contraamulher.

O atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar deve
ser realizado de forma articulada entre as autoridades e agentes publicos, mediante
seu encaminhamento a programas assistenciais de governo, além de acesso a
beneficios, conforme prevé o artigo 9o

E preciso ficar bem esclarecido que a Lei Maria da Penha, além da
repressdo efetiva aos atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
apresenta uma grande preocupacdo em relacdo ao desenvolvimento de politicas
publicas de prevencdo que visam erradicar ou diminuir os indices dessa forma de
violéncia enraizada culturalmente emnossa sociedade.
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O govemo federal, os estaduais e municipais, em parcerias com
organizagcbes ndo governamentais, devem promover um conjunto de agOes
articuladas para aprevencao davioléncia contraas mulheres.

Significa dizer que, por um lado, nenhum 6rgdo publico pode se eximir
dessa responsabilidade e, por outro, todas as autoridades publicas e as entidades da
sociedade civil que trabalham com essa tematica devem manter um constante
didlogo para que suas a¢des sejam coordenadas e complementares, possibilitando o
alcance de resultados mais eficazes, por exemplo, a efetivacdo da Rede Social de
Enfrentamento aviolénciadoméstica e familiar contraamulher.

O sistema integrado de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra
amulher deveterpordiretrizes:

*Atuacdo conjuntados integrantes do sistema dejustica. Cada integrante do
Sistema de Justica deve institucionalizar uma equipe multiprofissional para atuacéo
em rede social e na reflexdo e construcéo coletiva de solu¢bes mais adequadas a
cada caso emergente das situacOes de violéncia doméstica e familiar;

*Capacitacdo permanente de profissionais que integrardo essa rede de
atuacdo articulada pautadapelo principio da equidade de género, raga e etnia;

*Promocéo e realizacdo de estudos e pesquisas, sistematizacéo e analise de
dados estatisticos e outras informagdes relevantes, nas temética género, raca e etnia.

Entre outras medidas, o poder publico deveracriar e colocar a disposicao da
populacéo:

«Centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, para as suas filhas, filhos, outras e outros
dependentes;

*Casa abrigo para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar com ou sem filhos menores;

*Delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de
pericias médico-legal especializados no atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar;

*Programas e campanhas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar;

Centros de educacdo e de reabilitacdo para agressores.
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7. AVIOLENCIAACONTECEU,EAGORA?

7.1lPROVIDENCIASINICIAIS

Para denunciar a
violéncia, vocé pode procurar
as delegacias ou 0 Ministério
Publico em suacidade.

Os artigos 10,11, e 12
da Lei n° 11.340/06
estabelecem providéncias que
devem ser adotadas pela 7
autoridade policialemcasode ~ Memeeee —
violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A previséo,
legal, de um procedimento
especifico a ser adotado pela
policia busca dar maior protecdo a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, evitando que ela seja atendida de maneira inadequada.

No artigo 11, estdo previstas medidas a serem adotadas imediatamente no
caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como a protecéo policial, o
encaminhamento da ofendida ao atendimento médico (legista) ou equipe
multiprofissional, o transporte para a ofendida e seus dependentes até um abrigo ou
local seguro, 0 acompanhamento da ofendida para assegurar sua retirada dos seus
pertences, caso necessario, bem como a garantia a ofendida de informacdes sobre 0s
direitos assegurados pela lei e os servigos de protegcdo disponiveis para cada
situacéo.

7.2 MEDIDAS PROTETIVAS E DE URGENCIA

Medidas protetivas e de urgéncia sdo providénciasjudiciais concedidas em
caréater de urgéncia, para alcancar a efetividade da Lei Maria da Penha. Tais medidas
poderdo ser requeridas, na hora do registro da ocorréncia, a autoridade policial que
as encaminhard em separado aojuiz, em48 horas.

As medidas protetivas de urgéncia, estabelecidas no artigo 19 e paragrafos,
poderdo ser concedidas pelojuiz, arequerimento do Ministério Publico ou apedido
da ofendida. Tais medidas podem ser concedidas sem audiéncia ou prévia oitiva do
Ministério Publico, o qual deve ser prontamente comunicado da decisdo. Além
disso, as medidas podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como
substitutivas ou ampliadas, a qualquer tempo, em caso de necessidade. As medidas
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dividem-se emtrés espécies:

a) Medidas protetivas de urgéncia relativas ao agressor (artigo 22).
Exemplos: afastamento do lar, proibicdo de contato ou aproximacdo com a
ofendida, prestacdo de alimentos as filhas e filhos menores.

b) Medidas protetivas de urgéncia aplicadas a ofendida (artigo 23).
Exemplos: encaminhamento da ofendida a programas de protecéo ou atendimento e
pedido de separacgéo de corpos.

¢) Medidas de prote¢do do patrimonio da ofendida (artigo 24). Exemplos:
restituicdo de bens indevidamente subtraidos e suspensdo de procuragdes
conferidas pela ofendida ao agressor.

7.3CENTRALDEATENDIMENTO AMULHER- LIGUE 180

A Central de Atendimento a Mulher é
um servico do Governo Federal que auxilia e
orienta as mulheres vitimas de violéncia através
do numero de utilidade publica 180. As liga¢Ges
podem ser feitas gratuitamente de qualquer
parte do territ6rio nacional.

O Ligue 180 foi criado pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres em 2005
e conta com 80 atendentes que cobrem o periodo
de 24 horas diérias, inclusive nos feriados e finais de semana - ocasides em que 0
namero de ocorréncias de violéncia contraamulher aumenta.

As atendentes da Central sdo capacitadas em questbes de género,
legislacdo, politicas governamentais para as mulheres e sdo orientadas para prestar
informages sobre 0s servigos disponiveis no pais para o enfrentamento a violéncia
contraamulhere, principalmente, para o recebimento de denuncias e 0 acolhimento
das mulheres em situag&o de violéncia.

Conhecendo seus direitos e obtendo informacdes sobre os locais onde
podem ser atendidas, as mulheres tém uma possibilidade real de romperem com o
ciclo daviolénciaaque estdo submetidas. Um telefonema ou uma ligacéo telefénica
pode ser o diferencial paraumamulher.

7.4REPRESENTACAO DAMULHER AGREDIDA

A remessa da documentacdo sobre a medida protetiva, conforme o artigo
12, ndo necessita de oferta de representacdo. Nem poderia, pois a representagdo
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constitui condi¢do de acdo judicial e ndo de protecdo a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, pois é possivel que, no momento do atendimento
policial, a vitima ndo tenha condicdes psicoldgicas para decidir sobre a oferta de
representacéo.

Representacdo € a vontade da pessoa agredida, expressa oficialmente, de
que a acdo contra o agressor seja instaurada pelo Ministério Publico. “A
representacdo ndo exige rigorismo formal, ou seja, um termo especifico em que a
vitima declare expressamente o desejo de representar contra o autor da infragdo
penal. Basta que, das declaragdes prestadas no inquérito, por exemplo, fique bem
claro o seu objetivo de dar inicio a agdo penal, legitimando o Ministério Pablico a
agir”.

N&o se pode condicionar a protecdo da ofendida a representacdo. Mesmo
porque a mulher agredida e abalada emocionalmente pode estar desprovida, no
momento de postular protecdo, de condi¢gBes psiquicas para optar pelo
processamento criminal do agressor, em razdo do vinculo familiar ou afetivo
existente.

Por outro lado, a rentncia da representacao so pode ser realizada perante o
Juiz, emaudiénciaespecialmente designada (art. 16).
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8. INFRACOES DE MENORPOTENCIAL OFENSIVO- VEDACAO

O artigo 17 estabelece que “é vedada a aplicacéo, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de
prestacdo pecuniaria, bem como a substitui¢do de pena que implique o pagamento
isolado de multa.”.

As infracdes de menor potencial ofensivo, quando cometidas em situacédo
de violéncia domestica e familiar contra a mulher, ndo comportam medidas
despenalizadoras da Lei n® 9.099/95. Além disso, a ofendida ndo podera entregar
intimacao ou notificacdo ao agressor (art. 21, paragrafo Gnico).

A opcdo do legislador baseia-se na ineficacia dos Juizados Especiais
Criminais no enfrentamento do problema, o que gerava a banalizagdo da violéncia
domeéstica contra a mulher, na medida em que esta culminava, invariavelmente, no
pagamento de cestas basicas e outras penas alternativas que raramente eram
cumpridas.
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9.PRISAO DOAGRESSOR

A Lei Maria da Penha prevé, no seu artigo 20, a possibilidade de prisdo
preventiva do agressor, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, a ser
decretada pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico ou
representacdo da autoridade policial. O Juiz podera revogar a prisao preventiva se,
no curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como
decretd-lanovamente, se sobrevieremrazdes que ajustifiquem.

Convém lembrar que a Lei Maria da Penha ndo revogou o Cédigo de
Processo Penal, que trata a priséo preventiva como excecdo, de natureza cautelar,
que podera ser decretada como garantia da ordem Pablica, daordem econdmica, por
conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicagdo da Lei Penal,
guando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria (art.
312).

Assim sendo, nos termos do Cadigo de Processo Penal, sera admitida a
prisdo preventiva nos crimes dolosos, se o crime envolver violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para garantir a execu¢do das medidas protetivas de
urgéncia, conforme previsto no artigo 313, 111, do CPP (nova redacgéo trazida pela
Lein.® 12.403/2011), que foi incluido pela Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha permite a prisdo preventiva do agressor, apenas nos

crimes dolosos, para garantir que este cumpra as determinacGes judiciais de
protecdo avitima.
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10.ATUACAO DO PODERJUDICIARIO

As medidas previstas em lei sdo apenas exemplos,
pois a/o Juiz/a podera adotar outras medidas que se
mostrem mais adequadas as particularidades da
situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Além das medidas estabelecidas nos artigos 22,
23 e 24, anteriormente mencionadas, cabe ao Poder
Judiciario:

Decidir sobre as medidas protetivas em até 48
horas, encaminhar a vitima a Defensoria Publica e
comunicar ao Ministério Publico (art. 18);

Decretar, quando for o caso, aprisdo do agressor (art.20);

mDeterminar, por prazo certo, a inclusdo damulher em situagéo de violéncia
domeéstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal (art.9°, §10;

mAssegurar & mulher acesso & remocgdo quando servidora publica e a
manutengdo do vinculo trabalhista quando necessario o deslocamento do local de
trabalhoporaté seismeses (art.9°, §2°);

mDesignar audiéncia destinada a verificacdo da rendncia a representacdo
(art. 16);

*Processar e julgar os casos relativos a violéncia doméstica e familiar

contraamulher, sendo vedada aplicacdo de cestas basicas, prestagdo pecuniaria ou
gue implique pagamento isolado de multa (art. 17).
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ILASSISTENCIAJUDICIARIA

Ressalvados os casos de concessdo de medida protetiva, em todos os atos
processuais, civeis e criminais, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar devera estar acompanhada de advogado (art.27).

Para todas as mulheres que estejam em situacéo de violéncia doméstica e
familiar, é garantido o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado (art.28).

A Lei Maria da Penha garante & mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar aassisténcia da Defensoria Publica.
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12.ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico também pode ser procurado diretamente pela mulher
que esteja em situagdo de violéncia doméstica e familiar. E o 6rgdo responsavel por
ingressar com 0 processo criminal contra o agressor e seus membros. A/O
Promotor/atem o dever de orientar estas mulheres sobre seus direitos e encaminhé-
las aos servicos de atendimento.

O Ministério Pablico é defensor do regime democratico, tem como
atribuicdo primordial a defesa dos direitos fundamentais emtodas as suas esferas de
atuacdo, inclusive nas relagfes familiares. A Lei Maria da Penha prevé ao
Ministério Publico atribuicbes em trés esferas: institucional, administrativa e
funcional.

A atuacdo institucional, segundo Dias (2007), refere-se a integracdo
operacional com as demais entidades envolvidas na aplicacdo da Lei Maria da
Penha, trabalhando concomitantemente com os demais 6rgaos publicos ou privados
que se ligam a protecdo da mulher (art.8°, I e V). Na esfera administrativa, dispde
do poder de policia, cabendo-lhe fiscalizar estabelecimentos publicos e particulares
de atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar (art.226, I1).
Também como atividade administrativa esta o preenchimento de cadastro dos casos
de violénciadoméstica e familiar (arts. 8a 11, e 26°, 111).

O Cadastro Nacional serd uma referéncia para a implementagéo das politicas
pablicas preconizadas na Lei 11.340/06, sejano ambito dos estudos, das pesquisas,
dos poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e nos Ministérios Publicos do pais.

12.10 MINISTERIO PUBLICOEAVIOLENCIA DOMESTICA

O Ministério Publico é sempre parte nas causas criminais e, com mais
razao, naquelas relacionadas com a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Na esfera civil, o Ministério Publico atua como mero fiscal da lei, ou seja, como
custos legis (art. 25).

A Lei 11.340/06 trouxe maior responsabilidade ao 6rgdo ministerial,
atribuindo-lhe as seguintes incumbéncias: a) requisitar forca policial e servigos
publicos de satde e educacéo, de assisténcia social e de seguranca, entre outros; b)
fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas
administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas; e c) cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (art. 26).

Este dispositivo realmente ampliou as atribui¢des do Ministério Publico na
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esferaadministrativa. Assim, ao atender a ofendida em seu gabinete, a/o Promotor/a
de Justica poderd também requisitar forca policial para fazer cumprir as medidas,
além daquelas arroladas em lei, ou quaisquer outras que reputar importante para
atender as necessidades da ofendida.

Deveratambém fiscalizar as entidades criadas para o atendimento a mulher
em situacdo de violéncia, que deverdo ser criadas pelo Poder Publico. Para isso sera
necessario ter na Promotoria de Justica livro proprio para registrar as visitas e,
constatadas irregularidades, devera propor as medidas administrativas ou acoes
cabiveis.

Por fim, o Ministério Publico deverd manter um arquivo e nele registrar
todos 0s casos, cadastrando-0s para posterior andlise e pesquisa ou medidas que
poderdo ser adotadas na Orbita externa como politicas publicas a serem
implementadas pelo Poder Publico.

12.2ENTENDENDO O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Por politicas publicas entendem-se, de forma simplista, as acdes que um
governo faz. Para Rua (1997), “uma politica publica é o resultado de uma decisdo
politica tomada sobre alternativas de politicas para atender a uma determinada
demanda. Apresenta uma caracteristica central por ser revestida de autoridade
soberanado Poder Publico”.

12.3.0 MINISTERIO PUBLICOEASPOLITICASPUBLICAS
Qual amisséo do Ministério Publico?

APromotorae o Promotor de Justica como agentes de transformagao social
poderdo intermediar, articular e facilitar o didlogo entre sociedade civil, por
exemplo, o movimento de mulheres e feministas, e o poder publico, construindo um
espaco intermediario onde sera assegurado a lisura do processo, definicdo de
critérios para proposicdes de implementacéo de Politicas Pdblicas e evitar danos
que umapolitica equivocadapossa acarretar.

Segundo o art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico é a
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado e defenderd a
ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e individuais
indisponiveis a fim de garantir a cidadaniaplena e o desenvolvimento sustentavel.

A legitimidade constitucional propicia ao Promotor de Justica que esteja
“atento a complexidade das relagbes humanas e sociais da sociedade
contemporanea”, permitindo-se ao didlogo com 0s movimentos sociais na
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abordagem de politicas publicas ja existentes, no sentido de implementéa-las e
desenvolver novas propostas construidas a partir das realidades sociais emergentes,
sendo esta uma nova via de exercicio da cidadania diferentemente do instrumento
usual que é acdo civil publica, prerrogativado Ministério Publico.

Ressalta Denise Tarin (2009), que a mobilizacdo da sociedade civil é um
processo que deve ser construido/articulado pelos Promotores de Justica e constitui
uma das alternativas de efetivagdo da norma, uma vez que devemos considerar a
conexao direito/poder como mecanismo de aprimoramento das relagdes sociais.

Este pensamento € ressaltado por Bobbio (1997): “Nos lugares onde o
direito é impotente, a sociedade corre o risco de precipitar-se na anarquia; onde o
poder ndo é controlado corre orisco oposto, do despotismo...”

O Ministério Publico € o garantidor da aplicacdo genuina da Lei,
assegurando o monitoramento de programas e das politicas publicas, que é um dos
instrumentos mais adequados parabuscar as respostas sobre a efetividade e eficacia
das acOes e intervencdes voltadas a diminuir as desigualdades sociais e de género.
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http://www.violenciamulher.org.br
http://www.cnj.jus.br
http://www.cepia.org.br/sp.htm
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